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EARHNIKH AHMOKPATIA

YNOYPIEIO OIKONOMIAE & OIKONOMIKRN
FENIKH TPAMMATEIA ENENAYEEQN & ANAMTYZHE





	ΓΕΝΙΚΗ Δ/ΝΣΗ ΑΝΑΠΤΥΞΙΑΚΟΥ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΣΜΟΥ, ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ & ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΕΠΕΝΔΥΣΕΩΝ

 ΕΘΝΙΚΗ ΑΡΧΗ ΣΥΝΤΟΝΙΣΜΟΥ
 ΕΙΔΙΚΗ ΥΠΗΡΕΣΙΑ ΘΕΣΜΙΚΗΣ ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗΣ 


	Αθήνα,   8 Απριλίου  2009
Αριθ. Πρωτ.:   18703/ EYΘΥ  786


	


ΘΕΜΑ: Απλοποίηση των διαδικασιών για τη διαχειριστική επάρκεια των δικαιούχων κατά τη μεταβατική περίοδο 
Σχετ. 1. Απόφαση με αρ. πρωτ. 1258/ΕΥΣ 281/11.01.08 του Υφυπουργού Οικονομίας & Οικονομικών «Ρυθμίσεις για τη διαδικασία επιβεβαίωσης της διαχειριστικής επάρκειας των δικαιούχων της περιόδου 2007 – 2013, μέχρι την έκδοση του ελληνικού προτύπου διοίκησης και διαχείρισης έργων (μεταβατική περίοδος)»
        2. Εγκύκλιος με αρ. πρωτ. 4670/ΕΥΣ 551/01.02.08 με θέμα : «Οδηγίες προς τις ΕΥΔ για την για την επιβεβαίωση της επάρκειας δικαιούχων περιόδου 2007 – 2013 για το διάστημα μέχρι την έναρξη εφαρμογής του Ελληνικού Προτύπου διοίκησης & διαχείρισης έργων (μεταβατική περίοδος)»

  3. Επιστολή με αρ. πρωτ 44236/ EYΘΥ 479/29.09.08 με θέμα : «Συντονισμός προσκλήσεων και διευκρινίσεις για τη διαχειριστική επάρκεια κατά τη μεταβατική περίοδο – Ενημέρωση για την διαδικασία ανάπτυξης του Ελληνικού Προτύπου για τη διαχειριστική επάρκεια οργανισμών για την υλοποίηση έργων δημόσιου χαρακτήρα από τον ΕΛΟΤ» 

Όπως γνωρίζετε, η διαδικασία της έκδοσης των εγγράφων επιβεβαίωσης της διαχειριστικής επάρκειας από τις αρμόδιες Ειδικές Υπηρεσίες που ασκούν αρμοδιότητες διαχείρισης των επιχειρησιακών προγραμμάτων του ΕΣΠΑ, βρίσκεται σε εξέλιξη. Μετά όμως την παρέλευση ενός και πλέον έτους από την έναρξη της υλοποίησης των ως άνω ενεργειών, με βάση τα μέχρι σήμερα διαθέσιμα στοιχεία, όπως αυτά σας κοινοποιούνται με το συνημμένο 1, έχει επιβεβαιωθεί η διαχειριστική επάρκεια μόνο για 300 φορείς / δικαιούχους. Από τους φορείς αυτούς απουσιάζει σημαντικός αριθμός υπηρεσιών των Υπουργείων, ενώ αρκετές Περιφέρειες δεν έχουν ακόμη αποκτήσει επιβεβαίωση τύπου Α (για τεχνικά έργα). Επίσης υπολείπεται ακόμη σημαντικός αριθμός Δήμων, Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων, ΔΕΥΑ και ΑΕ του Δημοσίου, για τους οποίους δεν έχει ακόμη επιβεβαιωθεί η επάρκεια, παρά την αντικειμενική δυνατότητά τους να καλύψουν τις απαιτήσεις.
Στο πλαίσιο της επιτάχυνσης των διαδικασιών υλοποίησης των επιχειρησιακών προγραμμάτων του ΕΣΠΑ, παρακαλούμε όπως επισπευσθούν από την πλευρά των αρμόδιων Ειδικών Υπηρεσιών οι σχετικές διαδικασίες, ώστε να γίνεται απρόσκοπτα η ένταξη πράξεων σε αυτά.

Παράλληλα, εξ αιτίας των εξαιρετικών και επειγουσών συνθηκών της τρέχουσας οικονομικής κρίσης και της συνεπαγόμενης αναγκαιότητας για επιτάχυνση της υλοποίησης των παρεμβάσεων των συγχρηματοδοτούμενων προγραμμάτων του ΕΣΠΑ, απλοποιούνται οι προϋποθέσεις, που έχουν ορισθεί με την εγκύκλιο οδηγιών (σχετικό 2), η οποία εξειδικεύει τους όρους, που έχουν τεθεί με την Υπουργική Απόφαση (σχετικό 1), προκειμένου να επιταχυνθεί η έκδοση των σχετικών εγγράφων επιβεβαίωσης στο μέγιστο δυνατό αριθμό δυνητικών δικαιούχων εντός του 2009, ως ακολούθως :
1. Τροποποιήσεις της εγκυκλίου 4670/ΕΥΣ 551/01.02.08 (σχετικό. 1) για τη διαχειριστική επάρκεια κατά τη μεταβατική περίοδο.
Οι τροποποιήσεις της εγκυκλίου, που πραγματοποιούνται στο πλαίσιο της ως άνω απλοποίησης είναι οι ακόλουθες :

Στην παράγραφο 3.1 «Κατηγοριοποίηση δικαιούχων και τύπων επιβεβαίωσης»
Στην προτελευταία παράγραφο, που αφορά στις πράξεις τεχνικής υποστήριξης της εφαρμογής, προστίθεται το ακόλουθο εδάφιο :

«Οι λοιποί δικαιούχοι πράξεων τεχνικής υποστήριξης της εφαρμογής, κρίνονται διαχειριστικά επαρκείς, εφόσον υλοποιούν τις ενέργειες βάσει διαδικασιών που περιγράφονται γραπτώς σε εγχειρίδιο, του οποίου η πληρότητα ελέγχεται, διοικητικά και χωρίς διενέργεια αυτοψίας, από την αρμόδια αρχή, που ασκεί καθήκοντα διαχείρισης για τις πράξεις αυτές».
Στην παράγραφο 3.3 «ΑΠΑΙΤΗΣΗ 2. Ελάχιστες απαιτήσεις στελέχωσης» :
Σε ό,τι αφορά στην απαίτηση 2 (Οργανωτική δομή) της παραγράφου 3.3. της ως άνω εγκυκλίου (σχετικό 1), απαλείφονται οι προβλεπόμενες απαιτήσεις στελέχωσης για την τεχνική υπηρεσία ή τη μονάδα διενέργειας διαγωνισμών και ανάθεσης/ παρακολούθησης συμβάσεων καθώς και την οικονομική υπηρεσία. 
Πιο συγκεκριμένα διαγράφονται τα ακόλουθα εδάφια ή τμήματα εδαφίων :

«Η υπηρεσία αυτή θα πρέπει να είναι στελεχωμένη κατ’ ελάχιστο με τρεις υπαλλήλους ΠΕ ή ΤΕ (μονίμους ή αορίστου χρόνου) εκ των οποίων οι δύο υποχρεωτικά διπλωματούχοι μηχανικοί Πολυτεχνείου ή Πολυτεχνικής Σχολής ή μηχανικοί πτυχιούχοι ΤΕΙ»
«..αποτελούμενη κατ’ ελάχιστο από τρεις υπαλλήλους (μονίμους ή αορίστου χρόνου) εκ των οποίων ένας υποχρεωτικά ΠΕ»

«Τέλος για την επιβεβαίωση τύπου Γ, η ανωτέρω μονάδα θα πρέπει να αποτελείται από τουλάχιστον έναν υπάλληλο (μόνιμο ή αορίστου χρόνου) ΠΕ ή ΤΕ».
«..η οποία θα περιλαμβάνει στο δυναμικό της υπάλληλο ΠΕ ή ΤΕ οικονομικού τίτλου σπουδών»
Αντί αυτών, προστίθεται η παράγραφος : «Ο δικαιούχος δεσμεύεται να μεριμνά για την αριθμητική επάρκεια του προσωπικού που απαιτείται για την υλοποίηση των έργων, τα οποία αναλαμβάνει να υλοποιήσει»

Αντίστοιχα από την επιστολή με αρ. πρωτ. 44236/ EYΘΥ 479/29.09.08 με θέμα :  «Συντονισμός προσκλήσεων και διευκρινίσεις για τη διαχειριστική επάρκεια κατά τη μεταβατική περίοδο κ.α.» (σχετικό 3), δεν ισχύουν πλέον οι αναφερόμενες διευκρινίσεις της παραγράφου Β.2 Ελάχιστες απαιτήσεις στελέχωσης, με εξαίρεση την πέμπτη παράγραφο, που αναφέρεται στις πράξεις αυτεπιστασίας για αρχαιολογικά έργα, η οποία παραμένει ως έχει.  
Στην παράγραφο 3.6. «Μεθοδολογία για την επιβεβαίωση της διαχειριστικής επάρκειας – τυποποιημένα έντυπα» :
Προστίθεται στο τέλος της έβδομης παραγράφου το ακόλουθο εδάφιο : 
«Εφ’ όσον διαπιστωθεί από την αρμόδια Ειδική Υπηρεσία απόκλιση σε σχέση με τις απαιτήσεις, για την οποία ο φορέας έχει προβεί στις απαιτούμενες ενέργειες για την ανταπόκριση του (συμμόρφωση ως προς την απαίτηση), αλλά είναι χρονοβόρα (αλλά υλοποιήσιμη) η διαδικασία ολοκλήρωσης των απαιτούμενων ενεργειών, δίνεται η δυνατότητα κατά την κρίση της Υπηρεσίας να εκδοθεί το έγγραφο της διαχειριστικής επάρκειας και πριν ολοκληρωθεί η ως άνω συμμόρφωση. 
Στις περιπτώσεις αυτές, στη σχετική λίστα ελέγχου – φύλλο αξιολόγησης, καταγράφεται η προτεινόμενη υποχρέωση συμμόρφωσης του φορέα στη στήλη των παρατηρήσεων, καθώς και οι ενέργειες που βρίσκονται σε εξέλιξη, χωρίς να συμπληρωθούν οι στήλες ΝΑΙ/ΟΧΙ/Δ.Α. και στην επιστολή με την οποία αποστέλλεται το έγγραφο της επάρκειας στον δικαιούχο, επισημαίνεται η ευθύνη του να ολοκληρώσει τις υπό εξέλιξη ενέργειες για τη σχετική συμμόρφωση και να αποστείλει σε εύλογο χρόνο στην υπηρεσία τα τεκμήρια της συμμόρφωσης».
Με βάση την ανωτέρω προσθήκη – τροποποίηση, διαγράφεται από το υπόδειγμα του τυποποιημένου εντύπου ΙΙ (ΛΙΣΤΑ ΕΛΕΓΧΟΥ – ΦΥΛΛΟ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗΣ) το ακόλουθο εδάφιο της σελίδας 8: «Η αποδεκτή επισήμανση στο ως άνω φύλλο ελέγχου για την έκδοση θετικής απόφασης θα πρέπει τελικά να είναι ΝΑΙ ή Δ.Α. σε όλα τα κριτήρια σύμφωνα με τον σχετικό πίνακα 3.1. – 2 των οδηγιών της εγκυκλίου»
2. Πρόσθετες διευκρινίσεις και δυνατότητα υποστήριξης δικαιούχων

Διευκρινίζεται ότι η ύπαρξη εγχειριδίου τεκμηρίωσης των διαδικασιών (ΑΠΑΙΤΗΣΗ 3), δύναται να περιλαμβάνει κατά την κρίση του φορέα, διαδικασίες με τη μορφή διαγραμμάτων ροής και όχι υποχρεωτικά με αναλυτική περιγραφή, αρκεί να είναι σαφής η περιγραφή των βημάτων που ακολουθούνται και να προσδιορίζονται οι ρόλοι / υπευθυνότητες των αρμοδίων στελεχών ή μονάδων για τις διαδικασίες αυτές. 
Επίσης, έχει επισημανθεί από τις Ειδικές Υπηρεσίες κατά την εξέταση των αιτήσεων – φακέλων και ειδικότερα της επιβεβαίωση της απαίτησης ύπαρξης συγκροτημένης Τεχνικής και Οικονομικής Υπηρεσίας, ότι συχνά προκύπτουν ζητήματα που σχετίζονται με τη νομιμότητα αποφάσεων οργάνων της πρωτοβάθμιας αυτοδιοίκησης (π.χ. ορισμός προϊσταμένου ή αναπληρωτή προϊσταμένου), τα οποία άπτονται θεμάτων αρμοδιότητας του Υπουργείου Εσωτερικών. Δευκρινίζεται ότι ο έλεγχος τήρησης της νομιμότητας των αποφάσεων αυτών με βάση την κείμενη νομοθεσία αποτελεί αρμοδιότητα της καθ΄ ύλην αρμόδιας υπηρεσίας της Περιφέρειας (Δ/νσεις Πρωτοβάθμιας Αυτοδιοίκησης) και για το λόγο αυτό προτείνεται για διευκόλυνση των Ειδικών Υπηρεσιών να ζητείται η άποψη των εν λόγω υπηρεσιών.
Τέλος, από την Εθνική Αρχή Συντονισμού, πρόκειται να αναληφθούν άμεσα πρόσθετες ενέργειες υποστήριξης των δυνητικών δικαιούχων μέχρι το τέλος Μαϊου και ειδικότερα η σύνταξη πρότυπων εγχειριδίων διαδικασιών και για λοιπές κατηγορίες δικαιούχων, πλην ΟΤΑ α’ και β΄ βαθμού και ΔΙΣΑ Περιφερειών, καθώς επίσης να πραγματοποιηθούν πρόσθετες εκδηλώσεις ενημέρωσης – υποστήριξης, που θα απευθύνονται σε ομαδοποιημένους δικαιούχους.  

3. Πρόσθετες προτάσεις απλοποίησης από τις αρμόδιες ΕΥ. 
Με βάση τη μέχρι σήμερα εμπειρία από την εξέταση των αιτήσεων – φακέλων, παρακαλούμε επίσης να μας αποστείλετε, μέχρι 24 Απριλίου :

Α. Πιθανές επί πλέον προτάσεις απλοποίησης της σχετικής διαδικασίας, οι οποίες θα μπορούσαν να συμβάλουν στην ομαλοποίηση της και την απρόσκοπτη εφαρμογή της, χωρίς να επηρεάζεται η στόχευση για την αποτελεσματική και αποδοτική διοίκηση και διαχείριση των συγχρηματοδοτούμενων έργων του ΕΣΠΑ, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 22 του Ν. 3614/2007.
Β. Συνοπτική παρουσίαση των λόγων για τους οποίους έχουν απορριφθεί μέχρι σήμερα αιτήσεις δυνητικών δικαιούχων, με ιδιαίτερη επισήμανση περιπτώσεων δυνητικών δικαιούχων οι οποίοι διαθέτουν έργα ώριμα προς συγχρηματοδότηση από το ΕΣΠΑ, καθώς και υπόδειξη πιθανών πρόσθετων ενεργειών υποστήριξης από την Εθνική Αρχή Συντονισμού. 







  Ο Γενικός Γραμματέας 
Σπύρος  Ευσταθόπουλος
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