ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ                                                 Αθήνα, 1 Ιουλίου 2009 ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ                                                                Αριθ.Πρωτ.: 38750
ΓΕΝ. Δ/ΝΣΗ ΤΟΠ. ΑΥΤΟΔΙΟΙΚΗΣΗΣ 
Δ/ΝΣΗ ΟΡΓ. ΚΑΙ ΛΕΙΤ. ΟΤΑ
ΤΜΗΜΑ ΠΡΟΣΩΠΙΚΟΥ ΟΤΑ
ΘΕΜΑ: Διευκρινίσεις επί της εγκυκλίου 31/37467/10.6.2009
ΣΧΕΤ.: Τα έγγραφα σας με αριθ. πρωτ. 3367/19.6.20Ο9 και οικ.3081/4.6-2009
Ύστερα από τα ανωτέρω σχετικό έγγραφα σας αναφορικά με το αντικείμενο του θέματος, σας γνωρίζουμε, στο πλαίσιο των αρμοδιοτήτων της Διεύθυνσης μας, τα εξής:
Αναφορικά με τη συμμετοχή του ίδιου του ΟΤΑ ή νπδδ αυτού στο διαγωνισμό για την ανάληψη του έργου «Ενέργειες ενίσχυσης της κοινωνικής συνοχής και βελτίωσης της ποιότητας ζωής των ηλικιωμένων και ατόμων που χρήζουν κατ' οίκον βοήθειας», επισημαίνουμε ότι σύμφωνο με το άρθρο 5 παρ.2 της ΚΥΑ 60292/2158 (ΦΕΚ 1724/Β'/27.8.2008), ανάδοχοι παροχής υπηρεσιών για το έργο αυτό μπορούν να είναι ή να ανήκουν, μεταξύ άλλων, σε νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου. Κατά συνέπεια, στο σχετικό διαγωνισμό μπορούν να συμμετέχουν τα νπδδ των ΟΤΑ (ΚΑΠΗ), σύμφωνα και με τις οδηγίες της εγκυκλίου 31/37467/16 6.2009 της υπηρεσίας μας, όχι όμως και οι ίδιοι οι ΟΤΑ, καθώς αυτοί αποτελούν sui generis νπδδ, τα οποία κατά πάγια νομολογία πρέπει να αναφέρονται ρητά ως ΟΤΑ.
Όσον αφορά τη διάταξη του άρθρου 21 παρ, 13 του ν. 3731/2008, σας γνωρίζουμε ότι βούληση του νομοθέτη ήταν να δοθεί στις εν λόγω εταιρίες και στους εξυπηρετούμενους ΟΤΑ ένα εύλογο χρονικό διάστημα προκειμένου να προβούν σε όλες τις αναγκαίες ενέργειες ώστε τα κοινωνικά προγράμματα να περιέλθουν στις κοινωφελείς επιχειρήσεις ΟΤΑ, οι οποίες σύμφωνο και με το άρθρο 254 ΚΔΚ, είναι οι κατά τον προορισμό τους αρμόδιοι φορείς υλοποίησης, έχοντος ως κύριο μέλημα την απρόσκοπτη λειτουργία των προγραμμάτων αυτών.
Όπως επισημάνθηκε και με την προαναφερόμενη εγκύκλιο της υπηρεσίας μας, για να διασφαλιστεί περαιτέρω η ομαλή υλοποίηση των προγραμμάτων, η ροή της χρηματοδότησης τους και η αδιάκοπη απασχόληση του προσωπικού, κρίνεται σκόπιμο οι κοινωφελείς επιχειρήσεις να συμμετέχουν σι ίδιες στις σχετικές Προκηρύξεις των Διευθύνσεων Σχεδιασμού και Ανάπτυξης των Περιφερειών, ώστε να ενταχθούν στο προγράμματα από την έναρξη της όλης διαδικασίας.
Σε ορισμένες περιπτώσεις ωστόσο, τα ανωτέρω, αναφορικό με την ανάληψη των κοινωνικών προγραμμάτων οπό κοινωφελείς επιχειρήσεις των ΟΤΑ, δεν πραγματοποιήθηκαν ή δεν έχουν ολοκληρωθεί ακόμη όλες οι απαιτούμενες ενέργειες, λόγω καθυστερήσεων ή αντικειμενικών αδυναμιών. Όπως συνάγεται από την προαναφερόμενη ρύθμιση του ν. 3731/2005, είναι δυνατό μια ανώνυμη αναπτυξιακή εταιρία ΟΤΑ να καταθέσει αίτηση στο διαγωνισμό, να αξιολογηθεί η προσφορά της και στη συνέχεια, μετά την κατακύρωση, η εν λόγω εταιρία να εκχωρήσει την υλοποίηση του προγράμματος και το αντίστοιχο προσωπικό αυτού σε κοινωφελή/εις επιχείρηση/εις του/των εξυπηρετούμενου/ων ΟΤΑ, σύμφωνα με τις οδηγίες της εγκυκλίου 31/οικ. 37467/16.6.2009 της υπηρεσίας μας.
Όσον αφορά το προσωπικό των αναφερόμενων προγραμμάτων, όπως ανακρίνεται σε ειδικότητες υποχρεωτικές ανά δομή και πρόσθετες πέραν των υποχρεωτικών, σύμφωνα με τις διατάξεις της παρ. 2.1 του όρθρου 5 της αριθ. 60292/2158/08 (ΦΕΚ 1724/Β'/27.8.08), σας γνωρίζουμε τα εξής:
α) Το ελάχιστο προσωπικό των υποχρεωτικών ειδικοτήτων (κοινωνικός λειτουργός, νοσηλευτής βοηθητικό προσωπικό) μπορεί να απασχολείται ανά δομή: 

• με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου, ή
• με συμβάσεις ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου, που ανανεώνονται μέχρι τη λήξη των προγραμμάτων σύμφωνα με τη διάταξη της παρ, 3 του άρθρου 21 του ν. 2190/94 ή
• να Εξυπηρετεί τις ανάγκες των προγραμμάτων με συμβάσεις έργου, εφόσον το ίδιο άτομα με όμοιες συμβάσεις εξυπηρετούν τις ανάγκες των υφιστάμενων προγραμμάτων.
Η απασχόληση του ίδιου προσωπικού σε περισσότερες της μιας δομές αποκλείεται, δεδομένου ότι οι ανάγκες της κάθε δομής, όπως καθορίζονται από την σχετική προκήρυξη, απαιτούν την πλήρη απασχόληση του προσωπικού, ανά δομή. 
β) Το προσωπικό των πρόσθετων ειδικοτήτων (ιατρός, επισκέπτης υγείας. εργοθεραπευτής κ.α.) μπορεί να εξυπηρετεί τις δομές με συμβάσεις έργου, εφόσον δεν τηρείται ωράριο. Στην περίπτωση αυτή, οι συμβασιούχοι έργου μπορούν να εξυπηρετούν τις ανάγκες περισσότερων του ενός αναδόχων, όπως και περισσότερων της μιας δομών του ιδίου αναδόχου, εφόσον επαρκούν για να εκπληρώνουν τις υποχρεωθείς των αναδόχων, όπως αυτές απορρέουν από το πρόγραμμα.
Επιπλέον σας γνωρίζουμε ότι, σύμφωνα με τις διατάξεις της παρ. 2 του άρθρου 73 του ΚΚΔΚΥ (ν. 3584/2007), είναι δυνατή, μετά από σχετική αίτηση, η απόσπαση υπαλλήλων Δήμου ή Κοινότητας προς κοινωφελή επιχείρηση του για δύο (2) έτη, που μπορούν να παραταθούν για ισόχρονο διάστημα, εφόσον η σχετική ανάγκη αιτιολογείται επαρκώς. Η απόσπαση διενεργείται με απόφαση του δημάρχου ή του προέδρου της Κοινότητας, κατόπιν σχετικού αιτήματος ταυ διοικητικού συμβουλίου της επιχείρησης.
Απόσπαση υπαλλήλων ΝΠΔΔ ΟΤΑ προς κοινωφελή επιχείρηση του δεν προβλέπεται από τις ανωτέρω διατάξεις.
Κατά τα λοιπά, αρμόδιες να σας απαντήσουν είναι οι υπηρεσίες των Υπουργείων Απασχόλησης και Κοινωνικής Προστασίας και Οικονομίας και Οικονομικών.
Η ΔΙΕΥΘΥΝΤΡΙΑ  -Βίκυ Γιαβή
