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ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ                                                                      Α. Π.: 45578

ΓΕΝ. Δ/ΝΣΗ ΑΝΑΠΤ. ΠΡΟΓΡ.

Δ/ΝΣΗ ΑΝΑΠΤ.ΠΡΟΓΡ. & Δ.Ο.

ΘΕΜΑ: Συμπράξεις Ο.Τ.Α. Α΄ βαθμού με τον ιδιωτικό τομέα (Σ.Δ.Ι.Τ.)

Όπως γνωρίζετε, μια από τις καινοτομίες του προγράμματος «ΘΗΣΕΑΣ», που θεσμοθετήθηκε με το Ν. 3274/2004, είναι ότι το πρόγραμμα χρηματοδοτεί τις δράσεις για τη διερεύνηση της δυνατότητας υλοποίησης υποδομών (χρηματοδότηση, κατασκευή και λειτουργία), αξιοποίησης της δημοτικής ακίνητης περιουσίας και παροχής υπηρεσιών, με την μέθοδο των συμπράξεων μεταξύ των Ο.Τ.Α. Α΄ βαθμού και επενδυτών από τον ιδιωτικό τομέα.

Η υποστήριξη του ΥΠ.ΕΣ. συνίσταται:

Α. Στη χρηματοδότηση της πρόσληψης συμβούλου προκειμένου να εκπονηθούν όλες οι απαραίτητες μελέτες και ενέργειες έως την φάση της υπογραφής της σύμβασης με τον ιδιώτη επενδυτή (προσυμβατική διαδικασία), 

Β. Στην παροχή συμβουλευτικής υποστήριξης όσων Ο.Τ.Α. έχουν προχωρήσει στην ως άνω διαδικασία, στηριζόμενοι σε ίδιους πόρους,

Γ. Στην προετοιμασία και ανάρτηση στην ιστοσελίδα http://www.ypes.gr/ στο ειδικό εικονίδιο με την ονομασία Σ.Δ.Ι.Τ. :

1. Ειδικών θεματικών οδηγών για έργα Αποχέτευσης και Βιολογικών Καθαρισμών, Διαχείρισης Απορριμμάτων, Δικτύων Ύδρευσης, Παραγωγής Ενέργειας,

2. Σχεδίων Προκήρυξης-Σύμβασης για την πρόσληψη συμβούλου για την προσυμβατική διαδικασία, καθώς και

3. Ειδικού Πληροφοριακού Υλικού, όπως νομοθεσία, παραπομπές, μελέτες περιπτώσεων κλπ, που μπορούν να υποστηρίξουν τους Ο.Τ.Α. κατά τον σχεδιασμό και υλοποίηση αυτών των παρεμβάσεων.

Η Διαδικασία από τον αρχικό σχεδιασμό μέχρι την υπογραφή της σύμβασης με τον ιδιώτη επενδυτή ονομάζεται προσυμβατική διαδικασία και συντίθεται από τις εξής δύο φάσεις :

1. Α΄ Φάση, που περιλαμβάνει τις αρχικές διερευνητικές μελέτες (επιχειρησιακό σχέδιο υλοποίησης-κατασκευής και λειτουργίας καθώς και μελέτες με σενάρια βιωσιμότητας) αλλά και ενέργειες όπως συγκέντρωση δικαιολογητικών, τίτλων ιδιοκτησίας, προσδιορισμός χρήσεων γης και λοιπών απαιτούμενων ενεργειών ωρίμανσης, όπως και σχεδίου ενεργειών για συμπληρωματικές τεχνικές μελέτες ή προμελέτες π.χ. Προμελέτες Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων, Γεωτεχνικές, Κυκλοφοριακές , στο βαθμό που συμβάλλουν στην ωριμότητα του έργου.

2. Β΄ Φάση, που περιλαμβάνει τις διαδικασίες προκήρυξης και επιλογής αναδόχου του κυρίως έργου, εφόσον βέβαια από τις αρχικές μελέτες (Α΄ Φάση) η επένδυση κρίνεται βιώσιμη ή βιώσιμη υπό όρους (π.χ. απαιτείται μερική χρηματοδότησή της ώστε να καταστεί βιώσιμη και λειτουργική).

Αυτή η προσυμβατική διαδικασία υποστηρίζεται σε όλες τις φάσεις από την αρμόδια υπηρεσία (Γενική Διεύθυνση Αναπτυξιακών Προγραμμάτων, Δ/νση Αναπτυξιακών Προγραμμάτων και Διεθνών Οργανισμών) και την ειδική Ομάδα Στήριξης που έχει συσταθεί για το σκοπό αυτό στο ΥΠ.ΕΣ. με την παροχή συμβουλευτικού-υποστηρικτικού υλικού και συχνών συναντήσεων για τη μεταφορά τεχνογνωσίας.

Προκειμένου ο Ο.Τ.Α. να ενισχυθεί, για την προσυμβατική διαδικασία: 

1. Υποβάλλει στην αρμόδια υπηρεσία (Γενική Διεύθυνση Αναπτυξιακών Προγραμμάτων, Δ/νση Αναπτυξιακών Προγραμμάτων και Διεθνών Οργανισμών) αίτημα συμπληρώνοντας ειδικό Τεχνικό Δελτίο - Ερωτηματολόγιο, που υπάρχει αναρτημένο στην ιστοσελίδα του ΥΠ.ΕΣ. ανοίγοντας το ειδικό παράθυρο Σ.Δ.Ι.Τ. 

2. Το αίτημα εξετάζεται από την αρμόδια υπηρεσία του ΥΠ.ΕΣ. και σε επικοινωνία με τον Ο.Τ.Α. διερευνώνται αρχικά στοιχεία για το έργο (π.χ. αν υπάρχει η απαιτούμενη έκταση για ένα κτιριακό έργο). Κατόπιν, υποστηρίζεται ο Ο.Τ.Α. ώστε να βελτιώσει τα αρχικά σημεία της πρότασής του και τελικά εγκρίνεται η χρηματοδότηση.

3. Με την απόφαση αυτή καθορίζεται και το ύψος της αμοιβής του συμβούλου που θα επιλεγεί, το οποίο κατανέμεται στις δύο φάσεις της προσυμβατικής διαδικασίας (οι τεχνικές μελέτες δεν χρηματοδοτούνται στο πλαίσιο του παρόντος).

4. Ο Ο.Τ.Α. προβαίνει, με δική του ευθύνη, στην προκήρυξη για την επιλογή Συμβούλου και στην επιλογή του, αξιοποιώντας στο βαθμό που επιθυμεί το υποστηρικτικό υλικό που παρέχει το ΥΠ.ΕΣ., με την εγκριτική απόφαση ή την σχετική ιστοσελίδα. Στο στάδιο αυτό αποστέλλεται στον Ο.Τ.Α. το 20% της χρηματοδότησης της Α΄ Φάσης.

5. Με την ολοκλήρωση της Α΄ Φάσης, ο Ο.Τ.Α. αφού εξετάσει τα αποτελέσματα των διερευνητικών μελετών, τα υποβάλλει μαζί με σχετικές παρατηρήσεις στην αρμόδια υπηρεσία του ΥΠ.ΕΣ. για την έκφραση γνώμης και παρατηρήσεων. Στο στάδιο αυτό πραγματοποιούνται και συναντήσεις του Ο.Τ.Α. με τα στελέχη του ΥΠ.ΕΣ, ώστε να αποσαφηνιστούν πλήρως λεπτομέρειες του έργου, απαραίτητες για την προετοιμασία και κυρίως την επιτυχία της Β΄ Φάσης. Με την ολοκλήρωση του σταδίου αυτού, αποστέλλεται στον Ο.Τ.Α. και το υπόλοιπο της χρηματοδότησης της Α΄ Φάσης.

6. Στη συνέχεια, ο Ο.Τ.Α. λαμβάνει απόφαση για την έγκριση της Α΄ Φάσης, την αποπληρωμή του Αναδόχου και τη συνέχιση του έργου στην Β΄ Φάση.

7. Στην Β΄ Φάση, ο Ο.Τ.Α. με τη συνεργασία και καθοδήγηση του Συμβούλου που έχει στη διάθεσή του, εκπονεί τα τεύχη προκήρυξης και όποιες επιπλέον ενέργειες απαιτούνται και προβαίνει στην προκήρυξη του έργου. Πριν όμως προχωρήσει στην εκτέλεση της Β΄ Φάσης ο Ο.Τ.Α. έχει να επιλέξει μεταξύ δυο δυνατοτήτων ή διαδικασιών που παρέχουν οι υφιστάμενες ισχύουσες διατάξεις, έτσι : 

Για τη σύμπραξη με τον ιδιωτικό τομέα οι Ο.Τ.Α. Α΄ βαθμού μπορούν να  κάνουν χρήση εναλλακτικά :

A. Του υφιστάμενου θεσμικού πλαισίου

• Του Ν. 1418/1984, αξιοποιώντας τις σχετικές διατάξεις περί παραχωρήσεων ή αντιπαροχής,

• Των διαδικασιών μισθώσεων του Δημοτικού και Κοινοτικού Κώδικα (άρθρο 192 Ν. 3463/2006),

• Των διατάξεων των Π.Δ. 60/2007 & Π.Δ. 59/2007, περί παροχής εξειδικευμένων υπηρεσιών και

Β. Του Ν. 3389/2005 περί Σ.Δ.Ι.Τ.

Στο σημείο αυτό τονίζεται ότι η επιλογή της ένταξης της σύμπραξης στις διατάξεις του Ν.3389/2005 ή της εφαρμογής των λοιπών διατάξεων, πρέπει να εξετάζεται λεπτομερώς και κατά περίπτωση από το Σύμβουλο και τον Ο.Τ.Α., οι οποίοι σε κάθε περίπτωση έχουν τη δυνατότητα να ζητήσουν την βοήθεια της αρμόδιας υπηρεσίας του ΥΠ.ΕΣ.

Για την περίπτωση που ο Ο.Τ.Α. επιλέξει την εφαρμογή του Ν. 3389/2005 περί Σ.Δ.Ι.Τ., το ΥΠ.ΕΣ. συνεργάζεται στενά με την Ειδική Γραμματεία Σ.Δ.Ι.Τ. (Ε.Γ.Σ.Δ.Ι.Τ.-ΥΠ.ΟΙ.Ο.) και τον ενδιαφερόμενο Ο.Τ.Α., ώστε η όλη διαδικασία να καταστεί πιο ευέλικτη και αποτελεσματική, και ως εκ τούτου η σύμπραξη να καθίσταται πιο εφικτή. Η συνεργασία με την Ε.Γ.Σ.Δ.Ι.Τ., μετά την πρώτη εφαρμογή του Ν. 3389/2005 και τη διάγνωση των προβλημάτων που εμφανίζονται στην ειδική κατηγορία των μικρών έργων, όπως είναι τα έργα των Ο.Τ.Α., οδήγησε: 

1. Στη δημιουργία από την Ε.Γ.Σ.Δ.Ι.Τ., από τον Σεπτέμβριο του 2008, ειδικής κατηγορίας έργων για τους Ο.Τ.Α. Α΄ βαθμού, με την ονομασία «Ανταποδοτικά Έργα Δήμων», για έργα που δεν απαιτούν ή απαιτούν μερική δημόσια χρηματοδότηση.

2. Στην επέκταση της συνεργασίας της αρμόδιας υπηρεσίας του ΥΠ.ΕΣ. και της Ε.Γ.Σ.Δ.Ι.Τ. και στα μεμονωμένα αυτά έργα των Ο.Τ.Α., ώστε να ακολουθείται η διαδικασία της Ε.Γ.Σ.Δ.Ι.Τ., (εφόσον από τη διαδικασία της Α΄ Φάσης προκύπτει η δυνατότητα του έργου και η επιλογή του Ο.Τ.Α. για ένταξή του στο Ν. 3389/2005), με τις παρακάτω ενέργειες :

• Προετοιμάζεται, με ευθύνη του Ο.Τ.Α. και σε συνεργασία με το ΥΠ.ΕΣ., το αίτημα και ο φάκελος με τα χρηματοοικονομικά στοιχεία και τα λοιπά κρίσιμα δεδομένα (ιδιοκτησιακά, χρήσεις γης κλπ), σύμφωνα με τα πρότυπα που θέτει η Ε.Γ.Σ.Δ.Ι.Τ. 

• Υποβάλλεται το αίτημα στο ΥΠ.ΕΣ., αξιολογείται από την Ομάδα Στήριξης του ΥΠ.ΕΣ. και συμπληρώνεται, σε συνεργασία με τον Ο.Τ.Α. και τον Σύμβουλό του, σύμφωνα με τις παρατηρήσεις της Ε.Γ.Σ.Δ.Ι.Τ. (με την οποία επικοινωνεί η αρμόδια υπηρεσία του ΥΠ.ΕΣ. για το συγκεκριμένο αίτημα), σε θέματα ωριμότητας, βιωσιμότητα, μερικής ή ολικής χρηματοδότησης.

• Υποβάλλεται μέσω του ΥΠ.ΕΣ. το αίτημα του Ο.Τ.Α. στην Ε.Γ.Σ.Δ.Ι.Τ., με την απαιτούμενη πλέον πληρότητα.

• Υποβάλλεται επίσης μαζί με το αίτημα και η προετοιμασμένη από την Ομάδα Στήριξης του ΥΠ.ΕΣ. εισήγηση της Ε.Γ.Σ.Δ.Ι.Τ. προς την Διυπουργική, σύμφωνα με τις παρατηρήσεις της Ε.Γ.Σ.Δ.Ι.Τ.

• Εισάγεται η πρόταση στην αρμόδια Διυπουργική Επιτροπή Σ.Δ.Ι.Τ. για έγκριση.

• Εφόσον εγκριθεί το αίτημα-πρόταση, ο Ο.Τ.Α., με τον ίδιο Σύμβουλο που έχει ήδη επιλέξει, προετοιμάζει την Β΄ Φάση της προσυμβατικής διαδικασίας, ήτοι την επίλυση βασικών θεσμικών προβλημάτων που μπορεί να υφίστανται, προετοιμασία των τευχών προκήρυξης και υποστήριξη του Ο.Τ.Α. στη διαδικασία του Διαγωνισμού και της επιλογής Αναδόχου. 

Με τη νέα αυτή διαδικασία που καθιερώσαμε, αίρονται τα μειονεκτήματα που παρουσιάστηκαν στην πρώτη απόπειρα εφαρμογής του Ν. 3389/2005 γιατί :

Α. Επιτυγχάνεται σημαντική εξοικονόμηση χρόνου αλλά και πόρων για τις προκαταρκτικές διαδικασίες και τη συμβουλευτική υποστήριξη του Ο.Τ.Α., αφού δεν μεσολαβεί νέα προκήρυξη συμβούλου, 

Β. Η χρηματοδότηση του συμβούλου γίνεται άμεσα από το πρόγραμμα «ΘΗΣΕΑΣ»,

Γ. Ο Ο.Τ.Α. έχει συνέχεια στην υλοποίηση και τον έλεγχο του έργου επιλέγοντας ο ίδιος τον Σύμβουλό του.

Έτσι, με την ένταξη της σύμπραξης στις διατάξεις του Ν. 3389/2005 περί Σ.Δ.Ι.Τ., εξασφαλίζεται χωρίς προβλήματα η αξιοποίηση των ασφαλών διατάξεων και της αξιοπιστίας που παρέχεται από το Νόμο.

Σημειώνεται πως οι Ο.Τ.Α. που έχουν επιλέξει την υλοποίηση της Α΄ Φάσης με ίδιους πόρους, μπορούν, εφόσον εγκριθεί το αίτημα τους από την Διυπουργική Επιτροπή Σ.Δ.Ι.Τ., να υποβάλλουν αίτημα στο ΥΠ.ΕΣ. για την χρηματοδότησή τους και την επιλογή συμβούλου στην Β΄ Φάση, σύμφωνα με τα πρότυπα του ΥΠ.ΕΣ.

Έως σήμερα, από τις περίπου 300 προτάσεις Ο.Τ.Α. που υποβλήθηκαν στο ΥΠ.ΕΣ., 171 εγκρίθηκαν, μετά από αξιολόγηση, και διερευνάται η δυνατότητά τους να αποτελέσουν αντικείμενο επενδυτικού ενδιαφέροντος από ιδιωτικούς φορείς. Από τις εγκεκριμένες προτάσεις, 82 Ο.Τ.Α. έχουν ολοκληρώσει την Α΄ Φάση προετοιμασίας και σχεδιάζουν την προκήρυξη του κυρίως έργου, 12 Ο.Τ.Α. έχουν προκηρύξει το τελικό έργο και 2 Ο.Τ.Α. έχουν επιλέξει Ανάδοχο (προσωρινό ή τελικό).

Σήμερα, μετά και το ιδιαίτερο αρχικό ενδιαφέρον που επέδειξαν οι Ο.Τ.Α. Α΄ βαθμού προκειμένου να διερευνήσουν την υλοποίηση τέτοιων έργων σε συνεργασία με ιδιωτικά κεφάλαια, και την πρώτη ανταπόκριση της αγοράς, μετά τις βελτιώσεις στη διαδικασία ένταξης στις διατάξεις του Ν. 3389/2005 και την παρεχόμενη στήριξη από την ειδικά συσταθείσα προς τούτο υπηρεσία του ΥΠ.ΕΣ., μπορούμε να ισχυριστούμε ότι ανοίγει πλέον ο δρόμος για νέους τρόπους χρηματοδότησης των έργων, με στόχο τη δημιουργία νέων υποδομών τοπικής ανάπτυξης, τον εκσυγχρονισμό και την αξιοποίηση υφιστάμενων υποδομών και τη βελτιστοποίηση των παρεχόμενων υπηρεσιών ή την παροχή νέων, προς όφελος των τοπικών κοινωνιών.

Για την επιτυχή έκβαση της πολύχρονης αυτής προσπάθειας, που θα δημιουργήσει τη βάση για τον πολλαπλασιασμό των πόρων που απευθύνονται στην τοπική ανάπτυξη, έχετε πλέον τη δυνατότητα, για κάθε θέμα που ανακύπτει ως προς την εφαρμογή της μεθόδου Σ.Δ.Ι.Τ., να απευθύνεστε στην Ομάδα Στήριξης του ΥΠ.ΕΣ., η οποία είναι στη διάθεσή σας για την παροχή οποιασδήποτε διασαφήνισης και υποστήριξης που θα συμβάλλει στην απρόσκοπτη εξέλιξη των έργων αυτών.

Ο ΥΦΥΠΟΥΡΓΟΣ 

ΘΑΝΑΣΗΣ ΝΑΚΟΣ

