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ΘΕΜΑ: Έλεγχος της ανάρτησης πράξεων στο Διαδίκτυο από τις Υ.Δ.Ε     
ΣΧΕΤ. Έγγραφο μας αριθ. 2/64386/0026/30-9-2010
Σε συνέχεια του ανωτέρω σχετικού και κατόπιν ερωτημάτων που τέθηκαν στην Υπηρεσία μας αναφορικά με το αντικείμενο του ελέγχου από τις Υ..Δ.Ε. της ανάρτησης στο διαδίκτυο πράξεων, κατ' εφαρμογή των διατάξεων του ν. 3861/2010 «Ενίσχυση της διαφάνειας με την υποχρεωτική ανάρτηση νόμων και πράξεων των κυβερνητικών, διοικητικών και αυτοδιοικητικών οργάνων στο διαδίκτυο «Πρόγραμμα Διαύγεια» και άλλες διατάξεις» (Α. 112), σας γνωρίζουμε τα ακόλουθα:

1.α) Σύμφωνα με τη διάταξη της παρ. 1 του άρθρου 2 του ανωτέρω νόμου, οι ρυθμίσεις του εφαρμόζονται σε νόμους, προεδρικά διατάγματα, αποφάσεις και πράξεις που εκδίδουν τα αρμόδια όργανα, όπως αυτές προσδιορίζονται, αναλυτικά, στην παρ. 4 του ίδιου άρθρου. Ειδικότερα, στην περ. 6 της παραγράφου αυτής, ορίζεται ότι, στο διαδίκτυο αναρτώνται και οι προϋπολογισμοί, απολογισμοί, ισολογισμοί και οι επί μέρους δαπάνες των εκεί αναφερόμενων φορέων.

β) Κατά το διοικητικό δίκαιο, ως διοικητική πράξη νοείται η δήλωση της βούλησης του διοικητικού οργάνου, με την οποία θεσπίζεται μονομερώς ένας κανόνας δικαίου.

2. Από το συνδυασμό των ανωτέρω και δεδομένου ότι, με τις προαναφερόμενες διατάξεις δεν προσδιορίζεται ποιες συγκεκριμένες διοικητικές πράξεις εμπίπτουν στην έννοια της δαπάνης, θεωρούμε ότι, αναρτητέες στο διαδίκτυο είναι οι εκτελεστές αποφάσεις και
πράξεις  των  αρμοδίων  οργάνων,   με  τις  οποίες  δηλώνεται   η   βούληση   τους   για   την πραγματοποίηση αυτής.

3. α. Με την παρ. 1 του άρθρου 21 του ν. 2362/1995, όπως τροποποιήθηκε με το άρθρο 21 του ν. 3871/2010 (Α. 141), ορίζεται ότι, ανάληψη υποχρέωσης είναι η διοικητική πράξη με την οποία γεννάται ή βεβαιώνεται υποχρέωση του Δημοσίου και των λοιπών φορέων της Γενικής Κυβέρνησης έναντι τρίτων.

β. Σύμφωνα με την παρ. 1 του άρθρου 4 του π.δ. 113/2010 (Α. 194), η απόφαση ανάληψης υποχρέωσης συντάσσεται σε δύο αντίτυπα από την αρμόδια οικονομική Υπηρεσία του διατάκτη  και  μετά την άμεση καταχώριση της στα λογιστικά βιβλία του  άρθρου  7 παραδίδεται στην Υ.Δ.Ε., η οποία με βάση τα στοιχεία που τηρούνται από αυτή, ελέγχει κατ' αρχήν τη νομιμότητα της δαπάνης και βεβαιώνει αν υπάρχει ανάλογη πίστωση και ότι δεν γίνεται υπέρβαση του ποσοστού διάθεσης. Ακολούθως η Υ.Δ.Ε. καταχωρίζει το ποσό της ανάληψης στο βιβλίο Εγκρίσεων και Εντολών Πληρωμής και συντάσσει πράξη με τον αριθμότης καταχώρισης. Στη συνέχεια το ένα αντίτυπο της απόφασης επιστρέφεται στην αρμόδια υπηρεσία του διατάκτη για την εκτέλεση της δαπάνης, ενώ το άλλο αντίτυπο παραμένει στην Υ.Δ.Ε.

γ. Περαιτέρω, όπως προβλέπεται στην παρ. 2 του άρθ. 11 του ίδιου προεδρικού διατάγματος   καμιά   διοικητική   πράξη   που   προκαλεί   δαπάνη   σε   βάρος   του   κρατικού προϋπολογισμού δεν εκτελείται, εάν δεν βεβαιώνεται από την αρμόδια οικονομική υπηρεσία του φορέα η δέσμευση στα οικεία λογιστικά βιβλία αντίστοιχης πίστωσης.

4.Κατόπιν των ανωτέρω, κατά τον ασκούμενο στο πλαίσιο των αρμοδιοτήτων σας, έλεγχο σύμφωνα με το ανωτέρω σχετικό, θα πρέπει να ελέγχετε την ανάρτηση στο διαδίκτυο και των σχετικών πράξεων ανάληψης υποχρέωσης. Η ανάρτηση θα πρέπει να διενεργείται, από την αρμόδια Υπηρεσία του οικείου φορέα,  μετά τη χορήγηση της βεβαίωσης της Υ.Δ.Ε. για την ύπαρξη πίστωσης,  δεδομένου ότι  η  τελευταία αποτελεί    προϋπόθεση  για  την ολοκλήρωση   της   έκδοσης   της   απόφασης ανάληψης   υποχρέωσης.   Αντίθετα,   δεν   είναι αναγκαίο να ελέγχεται η ανάρτηση του εγγράφου της οικονομικής υπηρεσίας του Διατάκτη, με το οποίο διαβιβάζονται τα δικαιολογητικά της δαπάνης προς την Υ.Δ.Ε., αφού αυτόστερείται εκτελεστότητας.

5.Σημειώνεται πάντως ότι, σχετικό ερώτημα έχει υποβληθεί στην Υπηρεσία μας προς το Νομικό Συμβούλιο του Κράτους, για τη γνωμοδότηση του οποίου θα σας ενημερώσουμε.
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